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Moderne

slavern
is dicht

[TEKST] CEES VELTMAN

De schattingen over de omvang van
handel in mensen tuimelen over

elkaar heen. Om het belang van het
onderwerp aan te tonen is dat echter
niet nodig, want de bestrijding ervan

is inmiddels tot prioriteit uitgeroe-

pen. De overheidscampagne tegen
mensenhandel is van start gegaan.
"Ook wie in barre omstandigheden

moet werken, kan onder de definitie
mensenhandel vallen."

Sinds de afschaffing van
het bordeelverbod bloeit de
}(foto Hollandse Hoogte

Oeti is elf jaar als ze door haar moeder op
het vliegveld in Paramaribo wordt uitgezwaaid. In
Nederland wacht haar tante op haar en zal ze naar
school gaan. In ruil voor gratis inwoning zal ze wat
licht huishoudelijk werk doen. Samen met haar oom
reist Oeti naar Nederland. In zijn paspoort staan zijn
drie dochters. Oeti moet doen alsof zij de oudste
dochter is, ze lijken wel op elkaar en de douane trapt
erin. Ze mag naar school, maar al snel wordt Oeti hele-
maal alleen verantwoordelijk voor het huishouden:
koken, afwassen, schoonmaken en de was doen. Daar
is ze elke dag tot 's avonds laat mee bezig. Ze heeft
geen tijd voor huiswerk, ook omdat ze tussendoor nog
voor de andere drie kinderen moet zorgen. Tante doet
niets in het huishouden, al zitten haar handen los
zodra haar iets niet zint, merkt Oeti. Na twee maanden
gaat het slecht op school omdat ze geen energie meer
over heeft, maar ze durft daar niets over de toestand
thuis te vertellen.
Na drie maanden meldt haar oom haar ziek. Haar lera-
res vertrouwt het niet en vraagt een leerplichtambte-
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Bewustwordingscampagne mensenhandel van start

bij huis

naar thuis te gaan kijken. Deze beoordeelt de situatie
als onhoudbaar voor Oeti en schakelt Bureau
Jeugdzorg in. Ze wordt onder toezicht gesteld. De
gezinsvoogd slaagt er echter niet in een nieuw onder-
dak voor haar te vinden. Uiteindelijk komt ze in een
crisisopvangcentrum waar ze zich diep ongelukkig
voelt omdat ze niet wordt geaccepteerd. Oeti wil terug
naar huis en uiteindelijk lukt haar dat. De oom en
tante moeten een boete betalen.
Dit is een geval van mensenhandel waar niet snel aan
wordt gedacht. En er gaat van alles mis: de douane
merkt de persoonsverwisseling niet op, Oeti's lerares
kent de problemen van dit soort kinderen niet,
schrijft Oeti's problemen toe aan cultuur- en taalver-
schillen en neemt haar niet helemaal serieus. De leer-
plichtambtenaar schakelt de politie niet in zodat er
geen onderzoek wordt ingesteld. Dan wordt ze uit huis
geplaatst zonder dat er passende alternatieven bestaan
en de crisisopvang besteedt onvoldoende aandacht
aan haar ervaringen. De Officier van Justitie heeft niet
in de gaten dat Oeti het slachtoffer is van mensenhan-
del en stelt geen onderzoek in.

Unieke positie
In Europa is de mensenhandel toegenomen na de val
van de Berlijnse Muur. De toetreding van de tien nieu-
we lidstaten tot de EU zal deze handel nog drastisch
verhogen, denkt Unicef Nederland. Het PvdA-Tweede-
Kamerlid Khadija Arib heeft de politiek en de politie-
top opgeroepen de mensenhandel - het gaat meestal
om vrouwen en kinderen - niet langer te gedogen. Ze
vindt dat de bestrijding van deze handel thuis hoort
in de prestatiecontracten van de politie en dat minis-
ter Donner meer moet toezien op wat gemeenten op
dit terrein doen. De Amsterdamse gemeenteraadsle-
den Karina Schaapman en Lodewijk Asscher zijn
bezorgd over "geringe publieke verontwaardiging"
hierover. De overheid beweert mensenhandel vreselijk
te vinden, maar verstrekt geen extra geld en mens-

kracht aan de politie, zeggen ze. Sinds de afschaffing
van het bordeelverbod, in 2000, dat de prostitutie uit
de criminele sfeer moest halen, bloeit op de
Amsterdamse wallen de vrouwenhandel en de acht
zedencontroleurs van bureau Beursstraat klagen dat er
niets tegen wordt gedaan.
Hoe ernstig is het verschijnsel mensenhandel en is het
wel voor honderd procent een probleem? Soms zijn
mensen er zelfs mee gebaat. "Dat kan, maar vergeet
niet hoeveel ellende ze daarvoor hebben moeten door-
maken. Handelaren spelen in op de wens van mensen
elders een betere toekomst op te bouwen en slaan
munt uit toegenomen internationale communicatie-
en transportmogelijkheden", zegt Dien Korvinus,
nationaal rapporteur mensenhandel. Ze heeft in de
wereld een bijna unieke positie als nationaal rappor-
teur mensenhandel. Maar helemaal uniek is haar
onafhankelijkheid. Ze opereert namelijk los van de
overheid, los in de zin dat ze op die basis informatie

"Bij mensenhandel kan
het ook gaan om legaal in Nederland

verblijvenden"
bijeenbrengt, de overheid aanbevelingen doet en de
overheid kan bekritiseren. Eenmaal aan het woord, is
ze niet te stuiten. Maar toch heeft ze de sluizen van
haar welsprekendheid misschien nog onvoldoende
opengezet, gezien de wel zeer bescheiden omvang van
haar bureau aan de Haagse Koninginnegracht: vier
medewerkers, waarvan één parttime, Korvinus zelf,
want ze is voor de helft van de tijd nog betrokken bij
de rechtspraak. Ze was tot 1999 advocaat-generaal bij
het gerechtshof in Amsterdam, maar is de laatste jaren
werkzaam bij de rechterlijke macht. Toen ze laatst voor
haar werk Zuid-Korea bezocht en haar medewerkers
respectievelijk in Toronto op een congres en op werk-
bezoek in België waren, was het bureau "uitgekleed",
zoals Korvinus het zelf noemt. Sinds de uitbreiding [ >]
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van de wet per l januari 2005 heeft het bureau ook
nog meer te doen gekregen: het gebied waar het infor-
matie over moet aanreiken, is veel groter geworden,
omdat nu ook sociaal-economische uitbuiting onder
mensenhandel valt. Bijvoorbeeld in de agrarische sec-
tor en in de horeca. Het gaat niet meer alleen om uit-
buiting in de prostitutie en in de overige seksindustrie.
Haar bureau omschrijft ze als een trait-d'union tussen
overheid en wat in de samenleving leeft, waar knel-
punten worden ervaren en waar overheidsbeleid
wordt gekritiseerd: "Wij proberen aan te geven of die
kritiek hout snijdt en hoe het beleid anders kan. Het is
niet onze taak instanties rechtstreeks aan te sturen.
We verzamelen zoveel mogelijk betrouwbare informa-
tie in Nederland en daar buiten over mensenhandel
om de overheid meer inzicht te geven in hoe mensen-
handel kan worden bestreden. Het is niet primair onze
taak om op incidenten te reageren, maar we kunnen

"Grensoverschrijding komt veel voor, maar is geen
noodzakelijk kenmerk van mensenhandel; er worden
ook mensen verhandeld binnen landsgrenzen en dan
betreft dat niet altijd iemand die hier illegaal is. Het
kernelement van mensenhandel is uitbuiting, het uit
winstbejag misbruik maken van mensen. Daarbij
wordt gebruik gemaakt van overwicht, bedreiging,
geweld, misleiding of misbruik van de kwetsbare posi-
tie van het slachtoffer. Het is een vorm van moderne
slavernij."
Korvinus drong in haar eerste rapport in 2002 aan op
een uitbreiding van het begrip uitbuiting, zodat ook
sociaal-economische uitbuiting eronder valt. In de
nieuwe wet van l januari 2005 heeft ze haar zin gekre-
gen. "De motor van het VN-verdrag is de zorg voor de
mensenrechten van de slachtoffers. Het moet dan wel
om excessen, om ernstige schendingen gaan, bijvoor-
beeld om afgedwongen arbeid, lijfeigenschap. We

Dien Korvinus: "Het is tergend dat zo weinig mensen aangifte doen." ][ foto Willy Slingerland

uit informatie-behoefte bijvoorbeeld de burgemeester
van Amsterdam wel vragen: wat doet de gemeente met
de tippelzone? Of: waarom wordt de escortbranche
niet in een vergunningssysteem opgenomen?"

Niet altijd illegaal
Korvinus noemt mensenhandel een ernstige aantas-
ting van de mensenrechten en de persoonlijke integri-
teit van de verhandelde persoon.

hebben het niet over elke onregelmatigheid, maar
over waarborgen tegen inbreuken op mensenrechten
die centraal staan in het Europees Verdrag voor de
Rechten van de Mens en de Universele Verklaring van
de Rechten van de Mens. Zo is het illegaal zijn op zich-
zelf niet de hoofdmoot van het verhaal. Ook legaal in
Nederland verblijvenden kunnen in zodanig beroerde
arbeidsomstandigheden terechtkomen dat ze onder
de definitie mensenhandel vallen. Het gaat niet alleen
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om de klachten van slachtoffers, maar ook om onze
normen en waarden. In de praktijk is het voor een suc-
cesvolle vervolging vaak nodig dat slachtoffers zich
melden. Inmiddels probeert de politie wel zoveel
informatie te verzamelen dat ze ook een onderzoek
kan starten tegen criminelen zonder klagende slacht-
offers."

Vage dreiging
Korvinus wil meer: de politie andere verhoortechnie-
ken laten toepassen dan bij de zedenpolitie gebruikelijk
zijn. Zo moet de politie bij aangifte van gedwongen
prostitutie van iemand uit een ander land meer door-
vragen of het slachtoffer mogelijk deel uitmaakt van

"Vrouwen die
de moed hebben aangifte te doen,

verdienen verblijfsvergunning"
een grotere groep die hierheen of naar elders in West-
Europa is gebracht. Ook de financiële lijnen van crimi-
nele netwerken dienen te worden gevolgd. Korvinus
vindt het 'tergend' dat slechts 5 tot 10 procent van de
slachtoffers van mensenhandel bereid is aangifte te
doen, enerzijds uit schaamte, of angst voor de daders of
voor uitzetting, anderzijds omdat ze al getraumatiseerd

Omvang mensenhandel:
30 miljoen
Om hoeveel slachtoffers het gaat, is onbekend, maar
naar schatting vallen jaarlijks dertig miljoen mensen in
de handen van mensenhandelaars of - vaak Turkse -
smokkelaars, zegt de Duitse organisatie Terres des
Femmes. In Nederland worden jaarlijks ongeveer 3500
vrouwen slachtoffer van mensenhandel. De smokkel is
in Nederland wel aanzienlijk afgenomen als gevolg van
de scherpe daling van asielaanvragen. In 2004 zijn in
Nederland 716 minderjarige asielzoekers verdwenen.
Handelaren weten hen in opvangcentra snel te vinden.
Honderden Latijns-Amerikaanse en Oost-Europese
vrouwen komen onder dwang terecht in sekshuizen in
Friesland, Groningen en Drenthe. Volgens de
Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in
Europa OVSE worden in heel Europa steeds meer en
steeds jongere kinderen verhandeld. De OVSE beschreef
kortgeleden 230 gevallen van kinderhandel in
Nederland, maar neemt aan dat dit cijfer met tien moet
worden vermenigvuldigd. Driekwart van de slachtof-
fers belandde in de prostitutie, de anderen werden
gebruikt als huisslaaf of moesten werken in de horeca,
schoonmaakbranche of drugshandel. Nederland heeft
altijd een voortrekkersrol vervuld en was een van de
eerste landen met landelijke wetgeving: vrouwenhan-
del werd strafbaar in 1911.

zijn en bovendien hun rechten niet kennen. Vrouwen
die de moed hebben aangifte te doen, zouden - als een
veilige vorm van terugkeren niet verzekerd is - een
voortgezet verblijfsrecht moeten krijgen, vindt ze. Dan
zal het aantal aangiften mogelijk stijgen.
Over de achtergrond van de mensenhandel zegt de rap-
porteur: "Armoede werkt mensenhandel soms in de
hand. Vooral gebrek aan werk maakt mensen kwetsbaar
voor mensenhandel. Misschien kun je de werving van
arbeidskrachten en migratiestromen beter regelen
zodat je de mensenhandelaren de wind uit de zeilen
neemt. Nu is de route voor legale binnenkomst in
Europa wel heel smal gemaakt."
"Zorgwekkend" noemt ze de huidige concentratie van
het beleid op het uitzetten van illegalen, zonder vol-
doende na te gaan of er slachtoffers van mensenhandel
onder hen zijn. "Dat vergt inderdaad meer onderzoek.
Waarom wordt, ook door het Openbaar Ministerie, niet
meer voor deze slachtoffers opgekomen? Wordt men-
senhandel wel echt belangrijk gevonden? Het is bij-
voorbeeld voorgekomen dat daders en slachtoffers in
hetzelfde vliegtuig werden uitgezet."

Lage pakkans
Neemt de mensenhandel toe? Korvinus: "Dat is moei-
lijk te zeggen, maar het is wel onze taak om daar indi-
caties van te geven. Als het aantal zaken van mensen-
handel toeneemt, kan dat ook betekenen dat de poli-
tie actiever is geworden. In schattingen die wereldwijd
worden gedaan, tuimelt men over elkaar heen bij het
noemen van de aantallen om het belang van het
onderwerp aan te tonen. Hoe die schattingen tot
stand zijn gekomen, wordt echter meestal niet aange-
geven. Maar je kunt in elk geval stellen dat het een
wijdverbreid fenomeen is en een terrein waarop de
georganiseerde misdaad actief is. Er valt namelijk veel
geld in te verdienen en de pakkans is laag."
Op het ogenblik moet de politie veel mensen inzetten
voor terrorismebestrijding. Dat wordt tegenwoordig
belangrijker gevonden. Dat kan niet anders dan ten
koste gaan van de bestrijding van andere criminali-
teit? Korvinus: "Tenzij capaciteit wordt toegevoegd.
Drugsbestrijding is ook belangrijk, maar het mag niet
zo zijn dat, omdat mensenhandel een ingewikkeld
onderwerp is, er minder tegen wordt gedaan. Dan
maken we het de handelaren te gemakkelijk. We zul-
len een vuist moeten maken. Het is geen terrein waar
je snel grote successen op kunt boeken, maar we kun-
nen het ons niet permitteren uit pessimisme weinig te
doen."
Mensenhandel zou bij de bestrijding van (georgani-
seerde) criminaliteit en de handhaving van het straf-
rechtelijk verbod daarop, een van de belangrijkste pri-
oriteiten moeten zijn, zegt Korvinus. "De samenleving
lijkt tot op zekere hoogte wel doordrongen van de
ernst van het delict mensenhandel. De prioriteit staat
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op papier vermeld, maar wat er in de praktijk van
terechtkomt, is afhankelijk van allerlei factoren, bij-
voorbeeld van de extra aandacht die nu uitgaat naar
de bestrijding van terroristen. We moeten het ook
hebben van politici die het onderwerp oppakken en
politici reageren op de publieke opinie. En het gaat de
burger vaak meer om de veiligheid in eigen omgeving,
op straat, dan om een buitenlands meisje dat hier
wordt uitgebuit. Niet iedereen heeft een voorstelling
van wat moderne slavernij is. Illegaliteit is niet het
voornaamste aspect ervan. Het is een verschijnsel dat
dichtbij huis ligt, in de grote steden maar ook in de
provincie.
Tot nu toe richten belangengroepen op dit terrein
zich uitsluitend op de seksindustrie. Daarom is uit
hulpverleningskringen nog weinig informatie over
de andere vormen van mensenhandel beschikbaar.
Ook de vakbeweging zou meer over de grens van het
ledenbestand kunnen kijken. Gelukkig komt er nu wel
een bewustwordingscampagne in Nederland. Wellicht
zullen mensen eerder aan de bel trekken als ze
misstanden tegenkomen." r < i


